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Question orale (10/06/2024)

Situation financiére des communes eu égard aux objectifs de production de
logements et de logements encadrés

Mma Sylviane Nodl attire I'attention de Mme la ministre délégude auprds du ministre de l'intérieur et des outre-mer et du ministre de la transition
écolegigque et de la cohésion des territoires, chargée des collectivités territoriales et de la ruralité sur la situation financiére des communes eu égard
aux objectifs de production de logements et de logements encadrés.

Depuis plusieurs anndes, les lois logement se sont succédées et ont fixé tour 3 tour des objectifs ambitieux en matiére de production de logements,
notamment de logements soctaux cu de logements ahordables,

Si ces objectifs sont nécessaires pour répondre aux besoins croissants en logements en particulier dans |es zonas les plus tendues et que les malres
n‘en contestent pas la nécessité d'en produire, ia situation financiére des communes est aujeurd’hui de plus en plus fragiie ce qui rend trés complexe
la réalisation des objectifs fixés par la loi.

En effet, aujourd’hui, de nombreuses communes doivent, en plus de d’8tre financlérement assujettles & un effet de ciseau puissant avec une hausse
des charges liées a l'inflation et une baisse continuelle des différentes dotations de IEtat, composer avec la trés forte demande de production de
logements et de logements sociaux sur leur territoire,

Sur le terrain, cela se traduit par des subventions trés substantielles versées aux bailleurs sociaux lors de chaque opération, en vertu des accords-
cadres le plus souvent passés avec les EPCI et les bailleurs sociaux, Mals aussi par une augmentstion des infrastructuras et des services a la
population qul va de pair avec une croissance démographique trés rapite, ou encore une augmentation des dépenses sociales liée & Vaccuell de trés
nombreauses familles & faibles revenus,

Cela se traduit égaternent par une perte de dynamique financidre relative & la taxe d'habitation, avec fa prise en compte ¢'un coefficient correcteur fixé
par la DGFIP & un Instant T ou encore la non évolution des valeurs locatives, elles aussl figées & un instant T,

Par ailleurs, bien que larticle 177 de {a loi de finances 2022 ait acté une compeansation intégrale de |z fiscalité sur le foncier bati, dans la vraie vie,
certaines communes 2 I'instar d’Epagny-Metz-Tessy en Haute-Savoie, na pergoivent que 55 000 euros 13 ol ebes estiment leurs peries & environ 300
000 euros par an. et par commune, Une compensation loin d*étre intégrale et en plus limitée a 10 anndes,

En outre, les baillzurs sociaux ne s'acquittant pas de ia fiscalité relative au foncier bati, chaque construction de logement social consornme du foncier
qui pourrait, sur une opération classique apporter des recattes. Ainsi ces constructions constituent don¢ une véritable perte séche de recettes fiscales
el an rédulsent aussi lassiette de manigre durable,

Enfin, avec de tels objectifs de production de legemants, certaines communes voni franchir le seuil des 10 000 habitants d'ici la fin du mandat. Lequel
franchissement entrainera de facto la perte de la PSR, ce qui pour certaines, menacera davantage encore |'dquilibre de leur budget et la tenue des
projets prévus dans le temps, Cels est d’autant plus vrai pour les communes de lére couronne des agglomérations, qui doivent principalernent
assumer les extensiens urbaines & venir, sans pour autant bénéficier de la dotation de centralité,

Cette situation, c’est celle vécues par ¢le nombreuses communes en Haute-Saveie mals ausst sur tout le territoire national et elle n'est plus tenable !
Si les objectifs de production de logements sociaux imposés par la lol restent alnsi, de nombreuses collectivités vont Ilttéralement s'écrouler
financigrement.

Aussi, Madame fa Sénatrice scuhaite savolr comment le Gouvernement envisage de mieux accompagner ces maires batisseurs a travers un véritable
pacte financier, fisqal el de solidarité,
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