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Intégration des indemnités de mandat électoral au calcul de
I'indemnité compensatoire de handicaps naturels

15¢ législature

Question écrite n°® 12766 de Mme Sylviane Noé! (Haute-Savoie - Les Républicains)

publiée dans le JO Sénat du 24/10/2019 - page 5347

Mme Sylviane Noél attire T'attention de M. le ministre de 'agriculture of de l'alimentation sur fes nouvelles modalités de calcul visant &
l'attribution de I'indemnité compensatoire de handicaps naturels (ICHN),

En place depuis 1976, IICHN indemmise les éleveurs dans les régions ot l'agriculture est rendue plus difficile par les conditions naturelles. Elle
est financée 4 75 % par le fords européen pour le développement rural (FEADERY), dans le cadre de programme régionaux.

Si les premidres conditions pour espérer toucher cette aide reldvent du critére de zonage et du pourcentage de terres agticoles et d'élevage sur la
zone, il n'en detmeure pas moins que les revenus pergus par les agticulteurs influent sur le montant qui leur sera versé.

Le Couvermnement aurait dans récemment pris des dispositions pour intégrer les indemnités relatives a l'exercice d'un mandat local dans le calcul
de cette aide, réduisant ainsi son montant ou la supprimant complétement. Jusque lors, ces indemnités étaient exclues des conditions d'attribution.

En zone de montagne, nombre d'agriculteurs exercent en paralléle de leur profession un mandat électoral. Cette fonetion, dont on connait
parfaitemnent les conditions d'exercice et les faibles indemnités en milieu rural, s'ajoute aux nombreuses difficultés qu'ils vivent au quotidien au
sein de leurs exploitations.

Elle rappelle, par aillours que dans sen département, sur 279 communes, 243 sont classées en mentagne. 7 % du territoire est d'ailleurs en
s 2

pidmont cu en zone défavorisée simple. Sans cette aide, néeessaire & leur survie, bon nombre d'agriculteurs aussi élus dans une collectivité locale

pourraient & terme perdre leur exploitation, ou encore étre démotivés & briguer un nouveau mandat,

Aussi l'alerte-t-glle sur les graves conséquences d'une telle mesure, prise sans concertation préalable avec les territoires et les organisations
professionnelles, et souhaite saveir si il envisage de revenir sur celle-ci.

Réponse du Ministére de U'agriculture et de I'alimentation
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L'indetnité compensatoire de handicaps naturels (ICHN) est une aide en faveur des agriculteurs exergant leur activité dans des zones
défavorisées par l'altitude, de fortes pentes et d'autres caractéristiques physiques du territoire. Cette aide st fondamentale pour le maintien de
l'activité agricole, et notamment de I'élevage, dans les zones & handicaps naturels ot tout particuliérement dans les zones de montagne. Cette aide
vise & réduite les différences de revenu qui perdurent entre les agriculteurs des zones défavorisées et ceux du reste du territoire. En permettant le
maintien de l'activité agricole, cette aide participe également 4 consolider l'activité &conomique et préserver l'emploi dans ces territoites, Ace
titre, le versement de I'lCHN est depuis de nombreuses années conditionné au respect d'un plafond de revenus non agricoles. Pour les exploitants
dont Pactivité agricole génére moins de 50 % de leur revenu, et en fonction de seuils de revenu non agricole, le plafond de surfaces sur lesquelles
I'TCHN sera vorsé est réduit, voire ramené & zéro. Les seuils de revenu non agricole permettent d'encadrer 'accés des pluriactifs A l'aide et vise 2
préserver la présence d'actifs agricoles dans les teritoires soumis 3 des contraintes naturelles. Ces modalités différent selon le type de zone (zone
défavorisée, montagne ou hors montagne). Sont dés lors distingués deux types de systémes d'exploitation : les systémes d'exploitation basés sur
la pluriactivité, pour lesquels les handicaps naturefs subis par l'exploitation ont un impact faible sur le revenu, qui sont en conséquence inéligibles
a MTCHN ; les systdmes d'exploitation basés sur l'activité agricole 2 titre principal qui subissent pleinement les contraintes naturelles ou
spéeifiques. Une tolérance est appliquée pour ces systdmes, dans la limite dun demi salaire minimum de croissance (SMIC} de revenu non
agricole en zone défavorisée hors montagne, afin de ne pas exclure les pluriactifs de I'ICHN dés le premiet euto de revenu extérieur. En zone de
montagne, un plafonnement 4 25 hectares de surface primable est appliqué pour les revenus comptis entre un ot deux SMIC. Au-dela de deux
SMIC, l'exploitant devient inéligible, Le Gouvernement souhaite favoriser I'engagement de chaque citoyen dans la vie locale. Ainsi, afin de
faciliter lengagement des exploitants agricoles dans des mandats politiques, les indemnités pergues au titre des mandats pelitiques ne seront pas 3
prendre en compte dans les revenus non agticoles 4 compter de 2020. Ceite disposition figurera dans l'insiruction technique relative a la
campagne 2020 de I'ICHN. Par ailleurs, il n'est pas envisagé de revenir sur le critére de ciblage du revenu dans le cadre de l'actuelle
programmation du fonds européen agticole pour le développement rural, afin de concentrer 'ICHN auprés des exploitations les plus sensibles aux
contraitites naturelles, Ce critére de revenu rests un point central de la conception du dispositif, Des réflexions seront engagées dans le cadre de la
future politique agricole commune pour évaluer la pertinence des différents critres, en prenant en compte [a nécessaire simplification des
dispositifs tout en maintenant la pertinence du ciblags et la préservation des exploitations les plus concernées par les contraintes naturelles.




